Starostwo Powiatowe w Kaliszu

Starosta Kaliski na Posiedzeniu Zwigzku Powiatéw
Polskich

Starosta Kaliski Krzysztof Nosal petnigc funkcje Wiceprezesa Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich wzigt udziat w posiedzeniu
Nr 1/2017 Zarzadu V Kadencji Zwigzku Powiatéw Polskich, ktére odbyto sie w dniach 6-7 lutego 2017r. w Jesionce. Podczas
posiedzenia m.in. zaprezentowano projekt budzetu na rok 2017, podsumowano aktywno$¢ ZPP w procesie legislacyjnym
dotyczacym samorzadu terytorialnego, a takze zwrécono uwage na proponowane reformy majace wptyw na ksztatt
przysztego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponizej znajduja sie tematy i zagadnienia, ktére byty poruszane przez cztonkédw Zwigzku Powiatéw Polskich.

Dnia 13 grudnia 2016r. Zespét ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia
MEN zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie organizacji kuratoriow oswiaty zwracajac uwage na sprzeciw jednostek
samorzadu terytorialnego pozwalajacy wzmocni¢ role organéw kontroli kosztem organu prowadzacego. Kolejnym
omawianym punktem byty zmiany w projekcie rozporzadzenia MEN w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogéinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017. Skutek finansowy zmian jest taki, ze w 2017r. gminy majg otrzymac
100 min subwencji wiecej, powiaty 100 min subwencji mniej a wojewddztwa 28 min subwencji mniej niz zaktadano
pierwotnie. ZPP wyrazit brak akceptacji dla takiej propozycji. Z uwagi, ze proponowane zmiany nie miaty formy projektu
zmian rozporzadzenia przedstawiciel MEN zobowigzat sie, ze na posiedzenie Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
przedstawione zostang zmiany w formie projektu rozporzadzenia z uwagami przekazami przez ZPP.

W zakresie finanséw publicznych ZPP w dniu 5 grudnia 2016r., przyjat stanowisko w sprawie zmiany ustawy o finansach
publicznych w zakresie dotyczacym metodologii obliczania wskaznika zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego. Obecna metodologia obliczania mozliwosci obstugi zadtuzenia obarczona jest wadami w szczegdlnosci do
ktérych mozna zaliczy¢ obliczanie wskaznika wytacznie na podstawie wielkosci historycznych bez uwzglednienia biezacej
sytuacji finansowej, czy tez zastosowanie formuty obliczeniowej (wzoru), ktéra powoduje deformacje wskaznika, a takze brak
mozliwosci wytgczenia kwot wynikajacych z restrukturyzacji zadtuzenia z tacznej kwoty dtugu. Taka konstrukcja wskaznika
prowadzi do sytuacji, w ktérych czes¢ samorzadéw pomimo posiadanych srodkéw na sptate zadtuzenia, zmuszona jest do
wydtuzania okresu sptaty dtugu, co generuje dodatkowe koszty w postaci cho¢by odsetek bankowych.

W zakresie ustroju ZPP wyrazit stanowczy sprzeciw przeciwko likwidacji Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru
Budowlanego i zastgpieniu ich okregowymi inspektoratami argumentujgc m,in. ze jest to w istocie centralizacja Pafstwa
nie powigzana ze strukturg samorzadu terytorialnego.

Ponadto zaakcentowania wymagaja inne wymierne efekty pracy organéw i biura ZPP jak choc¢by nizej wymienione:

- doprowadzenie do rezygnacji przez rzad z kwestionowanego przez samorzgdowcéw zapisu dotyczgcego kontroli
samorzaddw przez RIO wg kryterium celowosci i gospodarnosci a takze, ze natychmiastowa wykonalnos¢ rozstrzygniec
nadzorczych ma by¢ mozliwa tylko w okreslonych przypadkach,

- wptyniecie na zmiany w rozporzadzeniu w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem
publicznego transportu zbiorowego co doprowadzito do sytuacji w ktérej, powiaty nie bedg ponosity dodatkowych optat za
zabezpieczenie blankietéw zaswiadczen co pierwotnie zaktadato rozporzadzenie,

- doprowadzenia do przesuniecia obowigzku posiadania przez powiaty planéw transportu zbiorowego do 1 stycznia2018r.
- wptyw na przesuniecie wprowadzenia systemu CEPiK 2.0 do 4 czerwca 2018r.,

- wptyw na uwzglednienie przez MEN, aby opinie 0 wczesnym wspomaganiu rozwoju dziecka wydawaty tylko publiczne
poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

- doprowadzenie do zwiekszenia z 3,000 do 5,000 wagi dla nieletniego skierowanego, ale jeszcze niedoprowadzonego do
osrodka (algorytm subwencji),

- doprowadzenie do rezygnacji przez MEN z podnoszenia wskaznika SOA dla ucznidéw spetniajgcych obowigzek szkolny poza
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szkotg z poziomu 0,6 do 0,8,

- doprowadzenie do uwzglednienia przez resort zdrowia uwag ZPP dotyczgcych prowadzenia przez powiaty centréw zdrowia
psychicznego,

- dorowadzenie do mozliwosci ubiegania sie przez jednostki samorzadu terytorialnego zwrotu kosztéw poniesionych na
usuwania mi.n. pomnikéw, tablic upamietniajacych czasy komunizmu,

- doprowadzenie do sytuacji, w ktérej powiaty majg mozliwos¢ siegania po S$rodki finansowe z funduszu lesnego i
przeznaczanie ich na plany urzadzania laséw,

- doprowadzenie do wytgczenia spod rezimu prawa pierwokupu nabywania laséw przez samorzady,

- doprowadzenia do mozliwosci korzystania z finansowania programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 w ramach
lokalnych strategii rozwoju dla powiatéw z siedzibg w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow,

- uzyskanie mozliwosci przeznaczenia 1% srodkdw finansowych zwigzanych z wyptatg 500+ na obstuge administracyjna
realizowana przez powiaty,

- przywrdcenie mozliwosci niezatrudniania kierownikdw placdwek opiekunczo -wychowawczych.

Tekst: Z. J6zefiak
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